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INOVIRANI (treéi)
PREDLOG MJERA UO UPCG ZA PODRSKU PRIVREDI

U odgovoru na krizu izazvanu COVID-19 pandemijom, Crna Gora je bila
jedna od prvih drZava koje su uvele privremene mjere a zatim, zahvaljujudi
pravovremenoj i dobroj organizovanosti cjelokupnog sistema javnog
zdravstva, omogucila da se preventivnim i adekvatnim postupanjem na
najbolji nadin odgovori potrebama oCuvanja zdravlja gradana. MoZemo biti
ponosni na iskazanu posvecenost Vlade Crne Gore, Instituta za javno
zdravlje, Ministarstva zdravlja, Nacionalnog koordinacionog tijela za
zarazne bolesti (NKT) i svih zdravstvenih ustanova i zato im, u ime Unije
poslodavaca Crne Gore (UPCG) i crnogorskih poslodavaca, ovom prilikom
Cestitamo, a svim zdravstvenim radnicima javno zahvaljujemo za sve Sto su
uradili proteklih mjeseci. Uz njihovu pomo¢, Crna Gora se uspjeSno izborila
sa zdravstvenom krizom i postala prva drZzava u Evropi bez aktivnih
slu¢ajeva koronavirusa.

Ocekujemo da ¢e Vlada Crne, istim intenzitetom, pruziti pomo¢ rjeSavanju
ekonomske krize izazvane COVID-19 pandemijom i to prvenstveno kroz
novi, tre¢i paket ekonomskih mjera podrSke privredi, koji treba donijeti u
Sto kra¢em roku, a uz rjeSenja koja ¢e omogucditi oCuvanje likvidnosti i
kontinuiteta poslovanja, kao i o€Cuvanje radnih mjesta.

lako su se relativno brzo stekli uslovi za pokretanje privrednih aktivnosti,
podaci iz istrazivanja koje je UPCG sprovela uz tehnic¢ku podrSku i po
metodologiji MOR-a (Medunarodna organizacija rada), a u partnerstvu sa
EBRD (Evropska banka za obnovu i razvoj) pokazuju da je u Crnoj Gori,
slicno kao i u zemljama u okruzenju, vise od 40% privrednih subjekata u
martu i aprilu u potpunosti prekinulo s radom, 35% je djelimi¢no poslovalo,
a samo 23% je bilo u potpunosti operativno (od ¢ega je 13% njih poslovanje
organizovalo kroz rad od kuce). lako mali poslovni sitemi mogu brze i lakSe
izvrSiti odredene transformacije i prilagodavanja u redovnim okolnostima,
preduzetnici, mikro i mala preduzeca su najosjetljivija na negativne uticaje
poslovnog okruZenja. Rezultati naSeg istrizavanja pokazuju da je svako
drugo mikro privredno drustvo (koja ¢ine oko 95% ukupno registrovanih
privrednih subjekata i zapoSljavaju oko 51.000 zaposlenih) imalo potpunu
obustavu poslovanja. Pri tome, viSe od 50% privrednih subjekata



ukljuCenih u istrazivanje, ukazalo je da nema akumuliranih sredstava, kao ni
pristup finansijskim sredstvima koja bi im, u ovom periodu, sluzila za
prevazilazenje nedostatka prihoda i izmirivanje svih obaveza koje proisticu
iz poslovanja i obrtnih sredstava, a potrebna su za nastavak rada. Rezultate
istrazivanja UPCG dostavljamo u prilogu ovog dokumenta.

Upravo zbog ovakvog stanja (u kom se nalazi najvedi broj privrednih
subjekata), pozdravljamo najavu Vlade CG da ¢e fokus Treéeg paketa
ekonomskih mjera biti usmjeren na finansijsku i kreditnu podrSku privredi.
Ohrabruju i najave predsjednika drzave i premijera da ¢e se u njemu naci
sva rjeSenja koja su strateSki vazna za crnogorsku ekonomiju i da ¢e
donijete odluke biti od presudnog znacaja za ekonomski i druStveni razvoj
Crne Gore u narednom periodu.

lzuzetni rezultati postignuti blagovremenim, adekvatnim i profesionalno
opravdanim mjerama zaStite zZivota i zdravlja gradana, sada su dobar osnov
za brzi oporavak privrede.

Uvazavajuci dosadasnju pomoc¢ Vlade CG,u narednom period posebno je
vazno oCuvati stabilnost finansijskog sistema i obezbijediti odrzivu fiskalnu
politiku prilagodenu prioritetima. Primjer tome su i odredene drzave Cije su
centralne banke omogucdile kvantitativne mjere ublazavanja krize,
zadrzavajuci protok novca u finansijskom krugu kompanija. Takode, neke
zemlje su olakSale pristup kreditima za kompanije (direktno ili indirektno) i
to preko nacionalnih investicionih banaka i drugih institucija. Uvazavajudi
dosadasSnju pomoc Vlade CG crnogorskoj privredi, navedeno dodatno
upucuje da su za dalji ekonomski oporavak potrebne joS snaznije mjere
monetarne i fiskalne politike, Sto ukljuuje posebno vaznu ulogu CBCG, a
zatim i IRF i komercijalnih banaka koje ponudenim, povoljnim aranZmanima
treba da Cine obavezan dio rjeSenja u tre¢em paketu ekonomskih mjera
Vlade Crne Gore.

Shodno navedenom, u nastavku slijedi inovirani set predloga mjera koji
Upravni odbor UPCG predlaze Vladi Crne Gore i NKT.



http://poslodavci.org/site/assets/files/2908/upcg_uticaj_covid-19_istrazivanje.pdf
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A - Finansijska i kreditna podrsSka

ECB, MMF i EIB su zvani¢no najavile uvecanje iznosa sredstava pomoci za
zemlje zapadnog Balkana, Cime se, vjerujemo, stvaraju uslovi za
obezbjedenje povoljnijih kreditnih sredstava. Shodno tome, neophodno je
obezbijediti garancije drzave od najmanje 70% iznosa kredita privrednim
subjektima kojima je bio zabranjen rad shodno privremenim mjerama ili im
je zna€ajno smanjen obim poslovanja, Sto bi stvorilo uslove da IRF i
poslovne banke mogu kreirati povoljnije kreditne linije, sa lakSim
pristupom kreditima i nizim kamatnim stopama.

Garancije Vlade CG i CBCG, za plasmane IRF-a i poslovnih banaka, treba
opredjeljivati srazmjerno trziSnom uceSc¢u svake pojedine banke u Crnoj
Gori, uz istovremeno ograni€enje da tako date garancije ne mogu iznositi
viSe od 40% ukupnog plasmana banke.

U okviru opisanog aranzmana sa IRF i poslovnim bankama, Vlada i CBCG
treba unaprijed, precizno da definiSu uslove: kamatnu stopu (koja mora
biti fiksna), grejs period (minimum 12 mjeseci), rok otplate (minimum 36
mjeseci).

IzvrSiti analizu stanja i mogucih scenarija, kako bi se, zavisno od stepena
ugrozenosti, srazmjerno opredjeljivala sredstva podrSke po privrednim
granama i sektorima unutar istih.

U okviru prethodnih predloga, obezbijediti izvore i opredijeliti sredstva
beskamatne podrSke za preduzetnike, mikro i MSP koja posluju u
ugrozenim sektorima, s ciljem da im se osigura obrtni kapital.

IRF da izvrSi korekciju i smanjenje kamatnih stopa za postojee zajmove u
odnosu na stepen ugrozenosti konkretnog privrednog subjektaiizvrSi
izmjene kriterijuma za dodjelu kredita radi vec¢e obuhvatnosti privrednih
subjekata (po djelatnostima) za odobravanje kredita.

IRF i poslovne banke da obezbijede produzetak moratorijuma na otplatu
kreditnih obaveza za privredne subjekte, do noramlizacije uslova
poslovanja.

- Porezi i parafiskaliteti

Obezbijediti odlaganje rokova za plac¢anje dospjelih poreskih obaveza po
osnovu svih vrsta poreza (ukljuCujucii sve pripadajuce doprinose na li¢na
primanja nastalih od dana stupanja na snagu privremenih mjera) uz
mogucnost placanja u minimum 24 rate.
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osloboditi (ili odloziti) pla¢anja poreza na nepokretnost privredne subjekte
kojima je privremenim mjerama zabranjen rad. Revidiranje cijena
komunalnih usluga izvrSti zavisno od toga da li su objekti radili ili ne.

e Sve obveznike osloboditi pla¢anja ¢lanskog doprinosa turistickim
organizacijama za 2020. godinu.

e Osloboditi privredne subjekte iz sektora turizma i ugostiteljstva naknada
za koriS¢enje privremenih objekata u zoni morskog dobra i zoni nacionalnih
parkova za 2020. godinu.

e Zavrijeme trajanja vanrednih okolnosti i najmanje dva (2) mjeseca nakon
ukidanja privremenih mjera Vlade, kontrolama koje vrSe Poreska upravaii
Uprava za inspekcijske poslove, prioritet dati preventivnim mjerama -
izricanju upozorenja i opomena.

e Osloboditi privredne subjekte pla¢anja lokalnih komunalnih taksi, naknada
za koriSc¢enje puta za pristup komercijalnim objektima za 2020. godinu,

e Obezbijediti odloZzeno pla¢anje carine i PDV-a na 90 dana, i da to bude
kontinuirana mjera u ciklusima, do normalizacije privrednih i novCanih
tokova.

e Omoguciti da se, uz konsultacije sa predstavnicima privrednih subjekata i
lokalne uprave, saCini model multilateralne kompenzacije i pozove na
izmirenje medusobnih obaveza izmedu privrednih subjekata, te izmedu
privrednih subjekata i drZzave i organa lokalne samouprave.

C - TrZiSte rada i odrZivost radnih mjesta

e Donijeti poseban zakon kojim bi bili uredeni radno-pravni odnosi u
vanrednim okolnostima ili izvrSiti hitne izmjene Zakona o radu i uskladiti
njegove odrebe sa potrebom postupanja u vanrednim okolnostima (npr.
doraditi institut prekida rada, pojednostaviti procedure za uvodenje rada
od kuce, nepunog i skracenog radnog vremena itd).

e Preispitati troSkove rada i pojedine stavke u vezi troSkova zarada
(pripadajudi doprinosi) smanjiti do kraja godine.

e Preduzetnicimai kompanijama kojima je uslijed privremenih mjera bio
zabranjen rad, obezbijediti subvenciju 100% minimalne neto zarade
zaposlenih u toku 6 mjeseci (alternative 3 mjeseca) i nakon isteka zabrane
rada, odnosno ugrozenim djelatnostima 50% minimalne neto zarade
zaposlenih 3 mjeseca nakon isteka zabrane rada, uz odlozeno placanje
poreza i doprinosa za sve te subjekte na 24 mjeseCne rate nakon isteka
privremenih mjera.
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D - Dugoro€ne mjere

1. Siva ekonomija

Da se svi nadlezni drZzavni organi sa najveCom paznjom i punim kapacitetima
posvete preduzimanju konkretnih mjera i aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije. Razmjere ove negativne pojave su na nedopustivo visokom nivou,
pri ¢emu i zvanicni podaci nadleznih organa pokazuju da ista ima trend rasta.

2. Porez na dodatu vrijednost

Da se prilikom izmjena Zakona o porezu na dodatu vrijednost (koje su u

toku), s duznom paznjom razmotre predlozi koje je UPCG ranije dostavila

resornom ministarstvu i NKT-u:

e uvodenje niZe stope PDV od 7% na promet usluga smjeStaja ili smjeStaja s
uslugom pripremanja i usluzivanja hrane i bezalkoholnih negaziranih picai
vode u hotelima ili objektima slicne namjene, Sto je predlog koji je UPCG
joS ranije dostavila resornom ministarstvu za izmjene Zakona o PDV);

e povecanje iznosa od 18.000€ ostvarenog prometa kao uslova za obaveznu
PDV registraciju na (najmanje) 30.000€. Najvecu korist od povecanja ovog
praga imali bi preduzetnici i mikro preduzeca koji se trenutno nalaze u
najtezoj situaciji Sto se tiCe opstanka poslovanja. Danom ulaska u PDV
sistem, njihova roba i usluge postaju skuplje za 21%, ulaze u vrlo zahtjevnu
i neizvjesnu trziSnu utakmicu sa velikim privrednim subjektima i najveci
broj njih ubrzo zapada u poslovne probleme i nelikvidnost. Ovi problemi
egzistiraju od ranije, a dodatno su izraZzeni u novonasatlim okolnostima;

e uvodenje mogucnosti placanja PDV-a po napla¢enoj realizaciji za
odredene kategorije poreskih obveznika. | ovakva izmjena zakona bi
predstavljala poseban vid “podrsSke” i olakSanje poslovanja malim
privrednim subjektima (bududi da, izmedu ostalog, podrazumijeva i
definisanje maksimalnog iznosa ostvarenog prometa kao uslova za
odobravanje ovakvog sistema pla¢anja PDV-a).




U danima krize izazvane COVID-19 pandemijom, UPCG je pokazala
odgovornost i djelovanje koje karakteriSe partnerski pristup i otvorena
podrSka Vladi Crne Gore i NKT uiznalazenju rjeSenja koja su u interesu
privrede, gradana, drzave i druStva u cjelini. Uz zaStitu javnog zdravlja, nas
cilj je bio i ostao: oCuvati likvidnost i kontinuitet poslovanja preduzedai
saCuvati radna mjesta.

U UPCG smo ponosni na crnogorsku biznis zajednicu koja je u ovom teSkom
periodu joS jednom dokazala visok stepen drusStvene odgovornosti - i kroz
svoje poslovne odluke i direktne donacije usmjerene za borbu protiv korona
virusa. Zato je veoma vazno pruZiti joj o€ekivanu podrSka, uz jasne smjernice
o pomoci na koju u narednim danima i mjesecima mogu da racunaju.
Odgovornim odlukama koje ¢emo kao druStvo donijeti, zavisi¢e njihova i
buduénost generacija koje dolaze.

Svjesniizazova te vrste, u UPCG ostajemo posveceni zajedniStvu kljucnih
partnera - Vlade, sindikata i poslodavaca, spremni da u dobrom duhu
socijalnog dijaloga i tripartizma pruzimo svoju maksimalnu podrSku i aktivno
doprinesemo postizanju opSteg drustvenog konsenzusa oko svih pitanja koja
uklju€uju nacionalni interes, a podrazumijevaju donoSenje odluka koje mogu
obezbijediti kontinuitet poslovanja, sigurnost prihoda i oCuvanje radnih

mjesta.
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